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Investeringsstod till dldrebostider

Sammanfattning

Forordning (2007:159) om investeringsstod till dldrebostider m.m.
utfirdades 1 april 2007 och tridde 1 kraft 1 juni 2007. Det ir inte mojligt
att efter sd kort tid visa vilken effekt stédet har haft. Det dr ocksd svart
att bedoma hur stor del av nytillskottet av sirskilda boendeformer som
ir en direkt f6ljd av stédet. En del av de ansokningar som inkommit till
linsstyrelserna och de projekt som paborjats har varit planerade sedan
tidigare. Fram till den 31 december 2007 hade 109 ansokningar inkommit
till linsstyrelserna, vilket motsvarar ett tillskott pd 3 190 ligenheter i
sirskilda boendeformer. Byggnadsprojekten finns 1 drygt en fjirdedel av
landets kommuner. Av de inkomna ansékningarna har 42 bifallits.
Stérsta delen dr nybyggda ligenheter. Fyra projekt har fitt avslag.

Linsstyrelserna har haft vissa svarigheter vid handliggningen av stodet.
Det giller bland annat frigan om huruvida arbetsmiljlagens krav ir
uppfyllda, vilket ir ett helt nytt granskningsomride for linsstyrelserna. I
vissa fall har linsstyrelserna ocksd haft svirt att bedoma vad som ir
nytillskott av bostider vid ombyggnadsprojekt.

For att investeringsstodet ska £ maximal effekt bor villkoren och
reglerna for stodet vara s enkla och tydliga som méjligt. Det underlittar
handliggningen av stédet och minskar kostnaderna f6r administrationen.

Uppdraget

Regeringen har genom beslut om tilliggsdirektiv (dir. 2006:137) vid
regeringssammantridet den 21 december 2006 uppdragit t
Aldreboendedelegationen att bland annat félja och granska effekterna av
det investeringsstdd som regeringen infért frdn och med &r 2007.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 januari 2008.



Bakgrund

Genom riksdagens beslut har cirka 2,1 miljarder kronor f6r &r 2007 och
cirka 2,3 miljarder kronor fér ir 2008 anvisats under anslaget 17:1
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken (prop. 2006/07:1
respektive 2007/08:1). Anslaget omfattar regeringens satsning pa vird
och omsorg om ildre. Regeringen har inom ramen fér detta anslag infort
ett statligt investeringsstod till dldrebostider om 500 miljoner kronor for
vardera dret 2007 respektive 2008. Avsikten ir att sammanlagt 2,5
miljarder kronor under dren 2007-2011 ska anvindas for detta indamal.
Regeringen har den 12 april 2007 utfirdat Férordning (2007:159) om
investeringsstod till dldrebostider m.m. Investeringsstodet limnas for ny-
och ombyggnad av bostidder som enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453) utgor sirskilda boendeformer for dldre.

Arenden om bidrag handliggs av Boverket och linsstyrelserna. Boverket
har tillsyn &ver bidragsverksamheten och fir meddela nirmare
foreskrifter om forfarandet 1 drenden om investeringsstédet. Den 23 april
2007 beslutade Boverket om sidana foreskrifter, BFS 2007:8,

ABO 1. Boverket skéter ocksi utbetalningen av bidragen, medan det ir
en uppgift for linsstyrelserna att besluta om bidrag.

Boverket ska f6lja och utvirdera investeringsstédet och senast den 31
mars 2008 redovisa hur investeringsstédet har bidragit till att stimulera
till nybyggnad av och ombyggnad till sirskilda boendeformer for ildre.

Investeringsstédets utformning

Bidrag kan limnas fér bide nybyggnad och ombyggnad. Men en
forutsittning for att 8 bidrag r att sdvil ny- som ombyggnad leder till
nytillskott av sirskilda boenden fér dldre. Aven utrymmen fér de
boendes méltider, samvaro, hobby och rekreation ir stodberittigade.
Bidraget uppgér vid nybyggnad till 2 600 kronor per kvadratmeter
bruksarea ovan mark och till 2 200 kronor per kvadratmeter bruksarea
ovan mark vid ombyggnad.

Bidrag kan limnas fér hogst 35 kvadratmeter per bostadsligenhet och
for 15 kvadratmeter f6r gemensamma utrymmen eller, om bostaden ska
anvindas av tva personer, for hogst 50 kvadratmeter per bostadsligenhet
och 20 kvadratmeter f6r gemensamma utrymmen. Bidrag kan bara
beviljas s3 linge berord linsstyrelse har kvar medel f6r detta andamadl.
Boverket har dock méjlighet att férdela om medel frin lin som inte
utnyttjar dessa fullt ut till lin dir efterfrigan pd medel ir storre dn de

tilldelade’.

For att investeringsstdd ska kunna beviljas krivs bland annat ocksd
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e att projektet paborjas under tiden 1 januari 2007 — 31 december 2011,

o att det firdigstills inom tv3 &r efter det paborjats,

o att det uppfyller grundliggande krav f6r permanentbostider enligt
plan- och bygglagen,

e att bostaden efter ombyggnad uppfyller ligsta godtagbara standard
enligt bestimmelserna om bostadsligenhet 1 hyreslagen,

o att projektet utformas sd att omvardnadsarbete kan utforas i enlighet
med de krav som stills 1 arbetsmiljolagen,

e att annat statligt stod for bostadsbyggande inte limnas,

e att ansdkan om bidrag gors hos linsstyrelsen inom sex minader frin
det att byggnadsprojektet paborjats och

e att ansékan om utbetalning av bidrag ska ha kommit till linsstyrelsen
senast sex minader efter det att projektet fardigstillts.

Nir byggnadsprojektet dr firdigstillt ska en sirskild ansékan om

utbetalning limnas in till linsstyrelsen.

Investeringsstodets omfattning ar 2007

Fram till den 31 december 2007 hade 109 ansdkningar inkommit till
linsstyrelserna, vilket motsvarar ett tillskott pd 3 190 ligenheter 1
sirskilda boendeformer om alla projekt beviljas bidrag (se bilaga, tabell
1). Av dessa kommer 2 120 att vara nybyggda ligenheter, vilket
motsvarar ca 66 procent av tillskottet, och 1 070 ligenheter kommer att
vara ombyggda.

Byggnadsprojekten dterfinns 1 76 av landets 290 kommuner, dvs. 1 drygt
en fjirdedel av kommunerna.

Av de inkomna ansékningarna har 42 projekt beviljats bidrag under ar
2007 (se bilaga, tabell 2). Endast ett projekt, 1 Kalmar lin, har fitt stod
utbetalat. Linsstyrelserna har limnat besked om avslag till fyra sékanden
under ret som gitt. Orsaken till avslagen ir frimst att boendena inte
utgor sirskilda boendeformer f6r dldre enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453). T ett fall har byggnadsarbetena pibérjats fore den 1 januari
2007, vilket inte ir forenligt med villkoren 1 férordningen.

Lansstyrelsernas synpunkter pa investeringsstodet

I december 2007 gick Aldreboendelegationen ut med en 6ppen friga till
alla linsstyrelser om deras erfarenheter av och synpunkter pd
investeringsstodet. Tretton linsstyrelser har, antingen skriftligen eller
muntligen, limnat synpunkter. Dessa ir linsstyrelserna 1 Blekinge,
Dalarna, Halland, Jénk&ping, Kalmar, Norrbotten, Skine, Stockholm,
Sédermanland, Uppsala, Visternorrland, Vistmanland och Vistra
Gotaland. Linsstyrelsernas synpunkter kan sammanfattas enligt féljande:



Ombyggnad

Flera linsstyrelser har fitt in synpunkter p& och 6nskemal om att
ombyggnad for att f6rbittra bostadsstandarden 1 sirskilda boendeformer
borde vara bidragsberittigande. Fér minga, ofta smi, kommuner med en
stor andel idldre ir det av ekonomiska skal viktigt att {3 fram s minga
bostider som mojligt till en rimlig kostnad. De anser det heller inte
forsvarbart att bygga nytt nir befintliga bostider ir 1 behov av
ombyggnad. Utdver forbittrad bostadsstandard innebir ombyggnad
oftast ocksi att arbetsmiljon forbittras.

For att kunna {8 stod for ombyggnad éverviger vissa kommuner att
stinga sirskilda boendeformer med 18g boendestandard under en kortare
tid for att sedan bygga om och renovera. P§ s sitt skulle bostiderna
eventuellt kunna beaktas som nytillskott och dirmed vara berittigade till
investeringsstdd. Linsstyrelserna vet idag inte hur de ska forhilla sig till
detta. De stiller sig t.ex. frigan hur linge ett sirskilt boende ska std tomt
for att, efter en ombyggnad, definieras som nytillskott av bostider. Att
avgora vad som ir nytillskott av bostider vid handliggning av ansdkan
om stéd f6r ombyggnad ir ibland svirt dven 1 normala fall.

Arbetsmiljolagstifiningens krav

For att {8 bidrag ska det sirskilda boendet utformas s att
omvirdnadsarbete kan utforas i enlighet med arbetsmiljslagen
(1977:1160). Att bedéma ritten till stdd 1 férhillande till
arbetsmiljélagen ir ett helt nytt granskningsomride for linsstyrelsen,
som dirfor inte sjilvklart har kompetens pd omrddet. Flera linsstyrelser
anger ocksd att de har svirt att bedéma om kraven p8 arbetsmiljon ir
uppfyllda i projekten.

For att underlitta handliggningen av stédet foreslir nigra linsstyrelser
att sokande ska styrka att arbetsmiljékraven ir uppfyllda i projektet.
Detta kan goras t.ex. vid byggsamridet genom krav pd intyg frin
skyddsombud frin berérda fackforeningar, vilket ir ett krav som
kommunen i normalfallet stiller, eller protokollsutdrag frin dldrenimnd
eller dylikt. Ett sddant intyg eller protokollsutdrag borde, menar
linsstyrelser, vara en obligatorisk handling som bifogas ansékan, vilket
bor fortydligas i1 forordning eller foreskrift.

En linsstyrelse foreslar att arbetsmiljokraven ska strykas i férordningen.

Utrymmes- och utrustningsstandard

Bostadsligenheterna ska, enligt bidragsvillkoren, vara utrustade och
inredda f6r matlagning. Vid nybyggnad av gruppbostider for
demenssjuka behéver ligenheterna endast vara forberedda for
matlagning. Linsstyrelserna uppger att flera kommuner anser att detta ir
ett for hogt krav pd utformningen dels f6r att kommunerna bygger for
vird av mycket sjuka personer som inte kan utnyttja utrustningen, dels



for att dldre personer i manga fall bor en mycket kort tid 1 sirskilt
boende.

Medelstilldelningen

Naigra linsstyrelser har kommenterat tilldelningen av medel.
Fordelningen av medel efter antalet invnare som ir 80 &r och dldre 1
respektive lin kan leda till att medlen tar slut i lin med stora behov av
nya sirskilda boendeformer medan det i lin med ligre behov finns medel
kvar vid drets slut. Om ndgot lin har medel 6ver f&r dock Boverket
fordela om medel till lin med storre efterfrigan, vilket ocksd skedde
under &r 2007.

Medelstilldelningen bér kunna ske pd ett mer flexibelt sitt, menar
linsstyrelserna. Ett forslag ir att hilften eller tva tredjedelar av medlen
fordelas efter antalet invinare som ir 80 ar och ildre 1 respektive lin och
att resten av medlen efterfrigas frin Boverket vid behov, t.ex. av lin som
har kompletta och beslutsklara projekt.

Bidragets storlek

En linsstyrelse anser att 9 § 1 férordningen bor fortydligas. Som
paragrafen ir formulerad verkar det som om varken
kommunikationsutrymmen (dvs. trapphus, korridorer etc.) eller
tvittstuga utanfor bostaden ingdr i berikningsunderlaget.

Begreppet dldrebostider

Begreppet dldrebostider 1 Forordning (2007:159) om investeringsstod till
dgldrebostider m.m. ir otydligt och har orsakat viss férvirring. Eftersom
begreppet anvinds i1 férordningens titel anvinds samma begrepp 1
Boverkets ansékningsblankett. Ur ansokningsblanketten ir det dirfor
svart att utlisa att ansdkan giller sirskilda boendeformer f6r dldre. En
linsstyrelse har ocksd meddelat att de har fitt in en ansékan som avser
seniorbostider.

Bygglov

Enligt férordningen ska bygglov finnas f6r byggnadsprojekt som
innefattar bygglovspliktiga arbeten. En ansékan som kommit in till
linsstyrelsen behandlas inte f6rrin bygglov ir beviljat. Om
bygglovprocessen tar ling tid kan det leda till att s6kanden fir vinta
linge pd beslut om stéd, vilket en linsstyrelse vittnar om. Sékanden
riskerar 1 sidan fall att medlen tar slut innan ansékan har hunnit
behandlas p3 linsstyrelsen.

Ansokningshandlingar

Handlingar som, enligt vissa linsstyrelser, borde bifogas ansékan for att

underlitta handliggningen av stodet ir:

e ritning som visar férhdllandet fére ombyggnad fér att kunna
sikerstilla att bidrag endast limnas till nytillkomna ligenheter,



e ett moblerat ritningsunderlag bide vid nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt.

Investeringsstddets effekter — Aldreboendedelegationens évervaganden

Eftersom férordningen (2007:159) om investeringsstod till dldrebostider
inte utfirdades férrin 1 april 2007, och sedan tridde i kraft 1 juni 2007, ir
det svart att redan nu se tydliga effekter av stodet. Vid tidigare
uppfoljningar av statliga stod till bostadsbyggande har man ocks
konstaterat att ett stdd behover vara verksamt en viss tid for att det ska
vara mojligt att bedoma effektiviteten’.

De ansékningar om investeringsstdd som inkom under dr 2007 avsidg i
vissa fall projekt som var planerade sedan flera &r tillbaka. Férseningen av
stodet skapade ocksa viss osikerhet 1 kommunerna, vilket medforde att
en del projekt skots framdt 1 tiden. Under &r 2008 bor dock effekterna
och paverkan av stodet kunna synas tydligare. Stédets effektivitet bor
ocks3 sittas 1 relation till insatta resurser som till viss del ocksd dr en
foljd av hur resurskrivande administrationen av stodet ér.

I Boverkets bostadsmarknadsenkit, som skickades ut i januari 20077,
uppger mindre in hilften av kommunerna att de har behovet tickt av
sirskilda boendeformer f6r dldre. Det ir betydligt firre in ir 2004 d& sju
av tio kommuner uppgav att de hade tillrickligt med sidana bostider.
Drygt en tredjedel av kommunerna bedémer vidare att det behévs en
utbyggnad av sirskilda boendeformer de nirmaste dren. Var sjunde
kommun tror att de kommer att ha en fortsatt brist ocksi efter eventuell
utbyggnad. Resultaten i bostadsmarknadsenkiten tyder, enligt Boverket,
pa att tillskottet av sirskilda boendeformer kommer att vara mycket
sparsamt de nirmaste dren. Det dr ocksd osidkert om den utbyggnad som
planeras i kommunerna verkligen kommer att ticka behoven.

Vid en jimforelse av kommunernas uppgifter 1 bostadsmarknadsenkiten
och ansokningarna om investeringsstdd visar det sig att merparten av de
kommuner som har ansékt om investeringsstdd ocksd 1 nimnda enkit
har angett att de har brist pd sirskilda boendeformer f6r ildre. De flesta
av dem som ansdkt om stéd (39 kommuner) riknade med att ticka
behovet av sirskilda boendeformer genom planerad utbyggnad de
nirmaste tvi iren, men ett antal (10) bedémde att de dven efter eventuell
utbyggnad de nirmaste tvd &ren skulle ha en fortsatt brist. Sex
kommuner, som har ansékt om stdd, trodde att de fortfarande skulle ha
brist pd bostider efter fem r.

*Boverket. Mdnga mdl — f2 medel. Boverkets utredning av statliga stod till bostadsbyggande
1993-2004.Karlskrona, Boverket, 2005.

’Boverket. Bostadsmarknaden dr 2007-2008. Med slutsatser av Bostadsmarknadsenkditen
2007. Karlskrona, Boverket, 2007.



Ansékan om investeringsstdd har inkommit frdn 19 kommuner trots att
de 1 bostadsmarknadsenkiten har angett att de har tillrickligt med
ligenheter 1 sirskilda boendeformer och att ingen utbyggnad kommer att
behévas de nirmaste tvd ren. Att de ind4 har skt bidrag fér en
utbygenad av sirskilda boendeformer tyder antingen p4 att situationen 1
kommunen har férindrats eller att de bygger for framtida behov.

Det kan tyckas forvdnande att inte fler projekt beviljats medel under 4ret
som gitt. Men linsstyrelserna har, som tidigare nimnts, haft vissa
svarigheter vid handliggningen av stddet, vilket kan vara en av orsakerna.
Boverket arbetar for nirvarande med en vigledning — ”Frigor och svar” —
for att bistd linsstyrelserna 1 handliggningen av investeringsstddet.
Boverket har ocksd nyligen dndrat rubriken 1 ans6kningsblanketten s3 att
det tydligare framgdr att ansokan giller sirskilt boende. Detta till f61jd av
att begreppet dldrebostider har orsakat viss férvirring.

Diremot dr Boverket tveksamt till om det gir att stilla krav pd sokanden
att bifoga intyg frdn skyddsombud eller liknande fér att styrka att kraven
enligt arbetsmiljolagen ir uppfyllda. Det ir svirt att beddma om kraven
ir upptyllda eftersom de ir beroende av varje individs virdbehov.
Handliggningen kan dock underlittas om den s6kande bedémer hur
stort virdbehov de boende férvintas ha och visar att boendet utformats
utifrdn det. Om alla ligenheter ska byggas f6r personer med hégst vard-
och omsorgsbehov kommer det sirskilda boendet 1 manga fall vara
overdimensionerat.

Ett antal sirskilda boendeformer ir pd grund av 13g boendestandard
och/eller dilig arbetsmiljé nedliggningshotade. I fall dir de boende trivs
och personalen och anhériga ir néjda med verksamheten anser
delegationen att boendet bor kunna {3 dispens och dven kunna anséka
om investeringsstdd. P4 si sitt skulle man bland annat kunna undvika en
tillfillig stingning av sirskilda boenden som i ett senare skede byggs om
med bidrag 1 form av investeringsstdd. Investeringsstod for ombyggnad
av befintliga sirskilda boendeformer skulle dock kriva en
forfattningsindring.

Flera linsstyrelser har foreslagit att medelstilldelningen ska ske pd ett
mer flexibelt sitt. Liksom Boverket stodjer Aldreboendedelegationen ett
forslag, som skulle underlitta fordelningen av medel nir efterfrigan
skiljer sig 6ver landet och inte ir en direkt f6ljd av 3ldersfordelningen i
respektive lin.

Enligt uppdrag

Barbro Westerholm



sirskild utredare/ordférande
/Monica Albertsson
Annika Gottberg



Bilaga

Tabell 1: Inkomna ansékningar om investeringsstid for dldrebostider
2007-01-01 — 2007-12-31.

Lin Antal Sokt antal | Sokt antal | Sokt antal
ligenheter, | ligenheter, | ligenheter,
nybyggnad | ombyggnad | totalt

Blekinge lin 2 95 45 140

Dalarnas lin 1 32 0 32

Givleborgs lin | 5 141 83 224

Hallands lin 7 260 23 283

Jimtlands lin 1 27 0 27

Jonkopings lin | 5 73 10 83

Kalmar lin 7 85 50 135

Kronobergs lin | 1 54 0 54

Norrbottens lin | 4 54 91 145

Skine lin 12 161 81 242

Stockholms lin | 16 419 197 616

Sédermanlands | 2 48 0 48

lin

Uppsala lin 2 98 0 98

Virmlands lin 3 8 14 22

Visterbottens 5 85 11 96

lin

Visternorrlands | 2 18 40 58

lin

Vistmanlands 3 24 50 74

lin

Vistra Gotalands | 19 109 366 475

lin

Orebro lin 2 80 3 83

Ostergotlands 10 249 6 255

lin

Totalt 109 2120 1070 3190




Tabell 2: Inkomna och beviljade ansékningar om investeringsstid for

dldrebostider 2007-01-01 - 2007-12-31.

Lin Antal Antal Antal
inkomna beviljade nytillkomna
ansokningar | ans6kningar | ligenheter,

totalt

Blekinge lin 2 1 50

Dalarnas lin 1 1 32

Givleborgs lin | 5 1 80

Hallands lin 7 5 247

Jimtlands lin 1

Jonkopings lin | 5

Kalmar lin 7 7 115

Kronobergs lin | 1 1 54

Norrbottens 4 2 70

lin

Skine lin 12 5 139

Stockholms lin | 16 1 45

Sédermanlands | 2 40

lin

Uppsala lin 2 2 98

Virmlands lin | 3 1 6

Visterbottens 5 3 79

lin

Visternorrlands | 2 2 58

lin

Vistmanlands 3 1 46

lin

Vistra 19 3 81

Gotalands lin

Orebro lin 2

Ostergotlands | 10 5 140

lin

Totalt 109 42 1380
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