Sammanfattning

Sammanfattande bedomning: Befolkningsutvecklingen fram mot
2050 med en kraftigt 6kad andel dldre 1 befolkningen medfor att
det behovs fler bostider och boendemiljder anpassade till dldre
personer.

Minga ildre vill bo kvar 1 den bostad och/eller det bostads-
omrédde dir de redan bor. I dessa fall har insatser f6r att 6ka den
fysiska tillgingligheten 1 det ordinarie bostadsbestdndet stor
betydelse.

En del ildre 6nskar bo i nirheten av andra som befinner sig i
samma livssituation som de sjilva for att ta del av bla. den
gemenskap som ett sidant boende kan erbjuda. Seniorbostider
med olika upplitelseformer ir fér dem, framfor allt 1 tredje
aldern, ett sidant alternativ.

Andra ildre personer, som upplever att de inte lingre kinner
sig trygga 1 sina hem, har i vissa fall s6kt sirskilt boende men
nekats sddant eftersom deras behov ansetts kunna tillgodoses pa
annat sitt. Overviganden om hur dessa ildres behov av bostider
och stéd i vardagslivet ska kunna tillgodoses, nir den egna
bostaden inte ricker till, redovisas 1 detta delbetinkande.

Seniorbostider och trygghetsbostider kan stirka den enskil-
des sociala nitverk. Det stdd ett sddant nitverk erbjuder kan
underlitta f6r den enskilde att leva ett aktivt och sjilvstindigt
liv och dven skjuta upp behov av vird och omsorg.

Det idr ocksd nédvindigt att de som sd behover fir tillging
till personal dygnet runt. Men behovet av sirskilt boende ir pd
vissa hdll 1 landet {6r nirvarande inte tickt. Det ir alltsd angeli-
get att olika former av bostider, det ordinarie bostadsutbudet
inklusive seniorbostider, trygghetsbostider och det sirskilda
boendet utvecklas for att tillgodose behoven hos de idldre. Seni-
orbostider och trygghetsbostider ger ildre minniskor méjlig-
heter att utveckla sina sociala nitverk. Starka sociala nitverk och
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bostider med god tillginglighet ger den enskilde bittre forut-
sittningar att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv och kan bidra
till att skjuta upp behov av vdrd och omsorg i institutionslik-
nande former. I samband med slutbetinkandet december 2008
dterkommer delegationen med sina férslag om hur en sddan
utveckling kan stimuleras.

I detta delbetinkande 6verviger Aldreboendedelegationen tgirder
som kan stimulera utvecklingen av bostider och boendemiljer
anpassade till dldres behov i form av s.k. mellanboendeformer eller
trygghetsboende. Detta gors 1 enlighet med tilliggsdirektiven (dir.
2006:137).

Delegationen forordar inte, i detta skede, nigot av de alternativ
som den 6vervigt och analyserat. Syftet med betinkandet ir att det
ska ligga till grund for ytterligare diskussioner pd regional och lokal
nivd. Delegationen dterkommer med stillningstaganden och férslag
i sitt slutbetinkande nir en nirmare analys gjorts dven av det sirskilda
boendet. Aldres bostider och boende kan di bedémas ur ett hel-
hetsperspektiv. Diremot redovisas de bedémningar delegationen
gor mot bakgrund av en mingd studier och rapporter frin myndig-
heter, universitet och hégskolor, centrumbildningar fér forskning
och utvecklingsarbete fér vdrd och omsorg om ildre m.fl. Dessa
belyser faktorer som har betydelse for ildres boende.

I detta ssmmanhang bor det ocksi framhsllas att Aldreboende-
delegationens o6verviganden i delbetinkandet helt sker utifrin
inriktningen av och mélen f6r ildrepolitiken och inte utifrin
bostadspolitiken och de olika politiska uppfattningar som finns om
mal och inriktning inom detta politikomrade.

Faktorer av betydelse for delegationens dvervaganden
Befolkningsutvecklingen

Frin och med 2020 6kar andelen 80-iringar och ildre 1 befolk-
ningen. Sirskilt kraftig dr 6kningen bland dem &ver 85 dr. Men det
saknas idag bostider och boendemiljéer vil anpassade till den 4ld-
rande minniskans behov. Det finns brister 1 tillginglighet inom det
ordinarie bostadsbestdndet och 1 ett antal kommuner saknas platser
i sirskilt boende.
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Det behovs alltsd fler bostider och boendemiljéer med god till-
ginglighet, bland annat hiss. Men det behévs ocksd boendeformer
som kompletterar och erbjuder komplement svil till det ordinarie
bostadsutbudet som till sirskilt boende. Sidana bostider bér
erbjuda viss service, mojligheter till gemenskap och medge teknik-
stod.

Mingfalden i minniskors levnadssitt, levnadsvillkor och behov
samt kommunernas skilda planeringsférutsittningar innebir att det
kommer att behévas bostider med olika utformning och service.
Boendealternativ behéver utvecklas med utgdngspunkt i lokala for-
hillanden och ildre minniskors medverkan. Men gemensamt for
dem alla och deras nirmaste omgivning ir vikten av att de ir till-
gingliga for personer som behéver gdngstéd sdsom kipp och rol-
lator eller ir rullstolsburna. En sidan tillginglighet ir bra for alla,
t.ex. yngre med fysiska funktionsnedsittningar och barnfamiljer.

Hilsoutvecklingen

Okningen av antalet ildre i befolkningen kommer i sig att medféra
dkade behov av vird och omsorg. Under virt dldrande kommer de
flesta av oss att fi erfara att funktionsférmdgan avtar och att vi
behéver en omgivning som ger stdd och skapar samband i vira
vardagsliv. Vi kommer ocksid med stor sannolikhet att under de
sista levnadsiren behova vard- och omsorgsinsatser f6r lingre eller
kortare tid.

Att beddma och mota behov

Troskeln £6r nir mianniskor bedéms vara 1 behov av sirskilt boende
ir numera oftast hog. I vissa fall anses den for hég och medfor att
minniskor dr tvungna att bo kvar i sin ursprungliga bostad fast de
egentligen inte 6nskar det. De kan kinna sig osikra och otrygga
och 6nska ett annat boende, som utéver god tillginglighet ocksd
erbjuder viss service och méjligheter till gemenskap.

De flesta ildre kan sjilva bist avgdra nir nigon form av anpassat
boende ir att foredra framfér den bostad de redan har. Minniskor
behover kunna vilja ett sidant boende varfér det behévs en mang-
fald av bostadsalternativ i kommunerna som inte kriver behovs-
bedémning. Analyser som gjorts ger ocksd stéd for att bostider
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anpassade for dldre med god tillginglighet och service bidrar till att
senareligga behov av sirskilt boende.

Plats eller ligenhet i sirskilt boende bér dven fortsittningsvis
erbjudas efter individuell behovsbedémning och omfattas av ritten
till bistdnd. Det finns tvd avgérande skil f6r en sidan bedémning.
Det ena handlar om den enskildes rittstrygghet. Fér minniskor
med omfattande behov av vird och omsorg ir det viktigt att sir-
skilt boende ir en utkrivbar rittighet som kan &verklagas genom
forvaltningsbesvir. Det andra handlar om kommunernas méjlig-
heter att som sjukvirdshuvudmin félja det beslut riksdagen fattade
1997 om prioriteringar inom hilso- och sjukvirden och leva upp till
kraven 1 hilso- och sjukvardslagen (1982:763, 2 § 2 stycket): "Den
som har stérsta behovet av hilso- och sjukvérd skall ges foretride
till virden”.

Ekonomiska forutsittningar

Den stora gruppen 40-talister som nu gor sitt intride i pensions-
3ldern bidrar till att antalet 65-79-3ringar fram mot 2015 6kar med
ca 450 000 personer. Detta motsvarar mer in hilften av den berik-
nade totala befolkningstkningen. Nirmare tvi tredjedelar av dem
bor i smihus. Relativt andra 3ldersgrupper ir de en resursstark
grupp. Manga av dem, men lngt ifrdn alla, torde ha bittre ekono-
miska forutsittningar in sdvil dagens &lderspensionirer som de
som gir 1 pension efter 2040 och framt att efterfriga och vilja ett
boende anpassat till deras behov. Deras énskemadl och agerande pd
bostadsmarknaden torde komma att pdverka denna i stor utstrick-
ning. Framvixten av s.k. seniorbostider ir ett tecken pd det.

Bilden av vad som giller for ett pensionirskollektiv vid tvir-
snittsstudier dr emellertid inte densamma som bilden av hur
enskilda pensionirers inkomstsituation utvecklas vid longitudinell
analys. Aven fortsittningsvis kommer det att finnas pensionirer
som ir mindre resursstarka in sina generationskamrater. Ocksd
dessa pensionirer ska ha mojlighet att efterfriga olika former av
“mellanboendeformer eller trygghetsboende”.
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Den tekniska utvecklingen

Mojligheterna till teknikstéd 1 boendet utvecklas i1 snabb takt.
Tjanster som leder till 6kad trygghet och sikerhet och som under-
littar och stédjer kommunikation och “komma ihdg” ir viktiga f6r
ildre personers mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv i gemenskap
med andra. Nybyggda bostider borde utformas pi ett sddant sitt
att de medger teknikstdd. Det skulle t.ex. behdvas exempel pa bade
hur bostider generellt och 1 synnerhet bostider anpassade till dldres
behov borde planeras och utrustas for att mota framtidens krav pd
tillginglighet och hjilpmedel/teknikstéd. Men fér att ta fram
sddana behovs ytterligare kunskap, bland annat om vilka teknikstéd
som kan vara aktuella, om metoder och installationer, vilka kostna-
der teknikstéden dr forknippade med och hur de ska finansieras
samt deras individ- och samhillsnytta.

En enhetlig terminologi

De termer och begrepp som idag anvinds fér olika slag av bostider
avsedda for ildre skapar mer forvirring dn klarhet. Det behovs
begrepp som bidrar till att géra det offentliga dtagandet tydligare.
Kriterier f6r detta idr att begreppen ir definierade och anvinds i
officiell statistik och att de finns preciserade i lagar och férord-
ningar. Begreppen ordinirt boende respektive sirskilt boende ir
ocksd definierade pa detta sitt men ”sirskilt boende” har inte fatt
riktigt genomslag och tidigare begrepp anvinds fortfarande.

Aldreboendedelegationen anser att det 4r 6nskvirt att delvis nya
begrepp inférs nir det giller dldres boende. Men for att sidana
begrepp ska f3 genomslag maste de upplevas som relevanta, bade av
dem som ir verksamma inom vird och omsorg och av de ildre och
deras anhériga. Mot denna bakgrund och de exempel pd olika ord
och beteckningar for ildres bostider som delegationen fingat upp
framtrider féljande begrepp:

Seniorbostider ir ett vanligt férekommande begrepp. Av delega-
tion anvinds det som samlingsbegrepp fér alla former av ordinirt
boende som utmirks av god tillginglighet, tillgdng till gemensam-
hetslokaler och krav pi att de boende méste ha uppnitt en viss
alder for att f3 flytta in. Seniorbostider kommer med stor sanno-
likhet att férekomma under ménga olika namn dven fortsittningsvis.
For dem som driver utvecklingen och ansvarar fér produktionen ir
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det viktigt att profilera sig mot andra boendeformer, énskvirda
kvaliteter och mélgrupper.

Trygghetsbostider ir det begrepp Aldreboendedelegationen for-
ordar som beteckning fér bostider enligt ndgot av alternativen B
eller C, som redovisas i detta betinkande. Bostider av detta slag ska
vara utformade pd sidant sitt att de undanréjer hinder och bér ha
den hogre nivd av tillginglighet som finns beskriven 1 svensk stan-
dard fér bostadsutformning'. Idag finns inget krav pi att en sddan
héjd nivd ska finnas i vissa bostider utan det ir den s.k. normal-
nivdn enligt nimnda standard, som giller for alla bostider savil i
det ordinarie bostadsbestdndet som 1 sirskilt boende. Inslag av
gemensamhet ir tydligt i trygghetsbostider, vilket kommer till
uttryck genom krav pd gemensamhetslokal och méjlighet till
gemensamma maltider. En trygghetsbostad utmirks alltsd av till-
ginglighet och tillgdng till gemensamhetslokaler samt att det dr den
enskilde som avgor nir hon eller han bér séka en trygghetsbostad.
Nigon behovsbedémning pd motsvarande sitt som till nuvarande
sirskilt boende ska inte goras.

Viard- och omsorgsboende istillet for sirskilt boende. Vad begrep-
pet sirskilt boende star for ir otydligt. Utvecklingen inom ildre-
omsorgen de senaste dren, med en stdrre betoning pd kvarboende
och en minskning och 1 vissa fall {érindring av platserna i sirskilt
boende har bidragit till att detta boende fitt en annan karaktir
jaimfort med tidigare. Aldreboendedelegationen anser att begreppet
sdrskilda boendeformer i socialjinstlagens 5 kap. 5 § borde ersittas
med begreppet vdrd- och omsorgsboende, som bittre speglar den
inriktning som verksamheten vid sirskilt boende numera har. Det
ir ocksd ett begrepp som flera kommuner redan anvinder.?
Aldreboendedelegationen féreslir dock inte i detta delbetinkande
nigon indring av begreppen utan dterkommer dven i denna friga i
slutbetinkandet.

1SS 91 42 21 (svensk standard fér bostadsutformning)

? Kommentar: Socialtjinstlagens 5 kap, 5 § skulle t.ex. kunna formuleras p4 fsljande sitt:
Socialndmnden ska verka for att dldre personer kan erbjudas goda bostider i det ordinarie
bostadsbestindet genom tillginglighets- och trygghetsskapande dtgirder och littdtkomlig service.
Socialndmnden ska ge dem som bebover det hemtjinst och/eller hemsjukvird. Kommunen ska
invitta bostider for vdrd och omsorg (alternativt: service, personlig omvdrdnad och
hemsjukvdrd) for dem som bebéver stid dygnet runt.
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Overviaganden om alternativa ldsningar
Skapa trygghet tillsammans

Den pigdende utvecklingen visar att det finns ett utrymme fér och
en efterfrigan pd bostider och boendeformer som kan komplettera
ordinirt boende av traditionellt slag och dagens sirskilda boende.
Bostider av detta slag erbjuder viss service och mgjligheter till
gemenskap utdver att de utmirks av god tillginglighet. De bidrar
till att dldre kan behilla sitt sjilvbestimmande och sin integritet.
Den kraft och det engagemang som finns hos dem kan ocks3
komma till uttryck i stéd f6r varandra. Gemenskap uppstir genom
omsesidighet och trygghet skapar man tillsammans.

Tva huvudspar har évervigts f6r hur fler bostider anpassade till
ildre minniskors behov ska kunna tillskapas. Det ena utgdr frin att
alla s.k. seniorbostider utformas inom ramen fér det ordinarie
bostadsutbudet, dvs. regleras i lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar (alternativ A) pd motsvarande sitt som
idag.

Det andra huvudspiret handlar om s.k. trygghetsbostider. Tva
olika inriktningar av och ”16sningar” for trygghetsbostider redovi-
sas. I det ena fallet dr det ett frivilligt dtagande frin kommunerna
att tillskapa trygghetsbostider (alternativ B). Lagregleringen kan di
ske 1 en ny lag med lagen (2006:492) om kommunernas befogen-
heter att tillhandahilla servicetjinster &t ildre som forebild eller
ocksd kan nimnda lag kompletteras med bestimmelser om trygg-
hetsbostider.

I det andra fallet ir det en skyldighet fér kommunerna att
erbjuda trygghetsbostider (alternativ C). Denna skyldighet kan
regleras i socialtjinstlagen (2001:453).

Alternativ A

Detta alternativ innebir att

e seniorbostider av olika slag ingdr i ett breddat utbud av bosti-
der och tjinster inom den ordinarie bostadsmarknaden [inom
ramen for lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar fér
bostadsférsérjningen],

e Dbostiderna upplits med hyresritt, bostadsritt eller kooperativ
hyresritt,
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e utbudet styrs i huvudsak av byggansvarigas bedémningar av
efterfrigan och betalningsférmiga hos den ildre befolkningen
men ocksd genom enskilda personers och gruppers initiativ,

e merkostnader f6r anpassningar i befintlig bebyggelse och vid
nyproduktion for att 6ka tillginglighet i omrddet och 1 fastig-
heterna liksom kostnader fér gemensamhetslokaler kan paverka
hyror/avgifter,

e seniorbostad skaffar man pd de sitt som redan idag férekommer,
dvs. genom bostadsférmedling/bostadskd, kép av bostadsritt,
medlemskap 1 en kooperativ hyresrittsférening eller kontakt
med byggare/motsvarande,

e det ir den enskildes ansvar att planera f6r sitt boende ocksd pd
ildre dagar.

Motiv f6r att alternativ A skulle vara tillrickligt for att tillgodose
behovet av alternativa boendeformer kan sdkas i den pigdende
utvecklingen p& bostadsmarknaden. Den visar att det finns en
efterfrigan pd seniorbostider, som byggforetag och fastighetsigare
forsoker mota. Under de senaste sex dren har antalet seniorbosti-
der 6kat frin ca 11 000 till ca 28 000. Aldre personer kan vilja en
sidan bostad under f6rutsittning att de uppfyller eventuella dlders-
kriterier. Men det kommer dven fortsittningsvis att finnas minga,
framfor allt dldre kvinnor och personer med utlindsk bakgrund,
som av ekonomiska skil har svirt att efterfriga en bostad som de
anser ir limplig och 6nskvird. Sambhillet bér stédja dem i deras
strivanden att finna en bra bostad.

I alternativ A ligger tyngdpunkten i det offentliga dtagandet att
utforma och driva en bostadspolitik som stimulerar utvecklingen av
tillgingliga bostider och boendemiljéer, som tillhandahiller en inf-
rastruktur med goda kommunikationer och som medger teknik-
stdd 1 boendet. Men kommunerna kan ocksd inom ramen fér t.ex.
social-, kultur- och fritidsnimndernas kompetensomriden stédja
verksamheter 1 seniorbostider och deras omgivningar. Exempel pd
detta finns redan idag.

Alternativen B och C

Ur kommunens perspektiv kan det vara virdefullt att tillhandahalla
trygghetsbostider med nirhet till servicecentra, goda kommunika-
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tioner och vérdpersonal i en situation nir antalet mycket gamla
minniskor 6kar kraftigt. Vil utformade trygghetsbostider kan
bidra till att skjuta upp mer omfattande behov av vird och omsorg.
Ansvariga f6r kommunens boendeplanering och foretridare for
socialnimnden bér samverka vid planering och bedémning av
sddana bostider. Det ir en viktig uppgift {6r socialnimnden inom
ramen for dess uppsékande verksamhet och medverkan 1 samhills-
planeringen (3 kap., 2§ socialtjinstlagen) att uppmirksamma
behov av trygghetsbostider och medverka till att sddana tillskapas.

Gemensamma inslag i alternativen B och C

Gemensamt for trygghetsbostider enligt alternativen B respektive

Cir

e att bostiderna upplits med hyresritt och med begrinsningar i
overlitelse,

e att det finns tillgdng till gemensamhetslokaler,

o att hyresgisterna sjilva beslutar om hur gemensamhetsloka-
lerna fir anvindas, nir kostnaderna for dessa lokaler slis ut pd
hyrorna,

e att kommunen kan vilja att subventionera gemensamhetsloka-
ler och pd s8 sitt ocksd lita dem vara tillgingliga f6r andra som
bor 1 niromridet,

e att det i gemensamhetslokalerna ocksg ir méjligt att ita tillsam-
mans,

e att hyresgisternas eventuella behov av vird och omsorg
tillgodoses av behovsprévad hemtjinst och/eller hemsjukvird
pd motsvarande sitt som 1 ordinirt boende,

e att personal som resurs till alla hyresgister bor finnas tillginglig
vissa tider och dagar i veckan fér gemenskapsbefrimjande och
aktiverande insatser,

o att kostnaderna fér personal som ir en resurs for alla hyresgis-
ter bekostas av kommunen som en férebyggande och stédjande
nsats,

e att bostiderna ir tillgingliga och uppfyller de hégre kraven i
svensk standard f6r bostadsutformning.
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Skillnader mellan alternativen B och C

Det som framférallt skiljer alternativen B och C frin varandra ir

e om det ska vara ett frivilligt dtagande fé6r kommunerna att
kunna erbjuda trygghetsbostider (B-alternativet) eller om det
ska vara en skyldighet fér dem (C-alternativet),

e om kriterier for att 3 ansdka om trygghetsbostider skulle fast-
stillas dr detta, vid alternativ B en uppgift f6r respektive kom-
mun och vid alternativ C en uppgift for staten,

e lagregleringen av respektive alternativ.

Motiv for och reglering av alternativ B

Trygghetsbostider bor vara ett frivilligt dtagande f6r kommunerna
for att det ska vara méjligt att ta hinsyn till lokala behov och férut-
sittningar. Skillnaderna ir mycket stora mellan sm& och stora
kommuner, mellan kommuner som utmirks av glesbygd respektive
titort, mellan inflyttnings- respektive utflyttningskommuner m.m.
Bostadsmarknaden ir ocksé utpriglat lokal till sin karaktir.

Ett sitt att reglera trygghetsbostider enligt detta alternativ
kunde vara att gora det i en egen lag med lagen (2006:492) om
kommunal befogenhet att tillhandahilla servicetjinster 4t dldre som
forebild. Denna lag ger allts§ kommunerna befogenhet men ingen
skyldighet att tillhandah3lla vissa tjinster dt personer som fyllt 67
&r. En viktig grund f6r regeringens och riksdagens stillningstagan-
den ull denna lag var vikten av att kommunerna har lagliga méjlig-
heter att pd ett enkelt sitt, utan féregiende behovsprévning, till-
handahilla servicetjinster for att férebygga skador, olyckor och
ohilsa. Ett motsvarande resonemang kan foras nir det giller trygg-
hetsbostider. For den som kinner sig ensam, isolerad eller otrygg
kan det vara mycket betydelsefullt att {8 bo 1 en bostad som erbjuder
mojligheter till gemensamma aktiviteter i en tillginglig miljé och
med grannar som befinner sig i motsvarande livscykel. Ett sidant
boende torde ocksd kunna férebygga skador, olyckor och ohilsa.

Ett frivilligt dtagande f6r kommunerna innebir att respektive
kommun faststiller om och i s8 fall vilka kriterier som ska gilla fér
att en enskild person ska kunna s6ka en trygghetsbostad. Kommu-
nen avgor ocksd pd vilket sitt dessa ligenheter férmedlas och om
ansdkan om trygghetsbostad stills till socialtjinsten i kommunen,
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till en kommunal bostadsférmedling eller p& annat sitt anpassat till
den lokala samhillsorganisationen.

Motiv for och reglering av alternativ C

Det frimsta argumentet for att det skulle vara en skyldighet for
kommunerna att erbjuda trygghetsbostider ir att det offentliga
dtagandet bor vara detsamma i hela landet. Oavsett var i landet man
bor ska man alltsd ha méjlighet att séka en trygghetsbostad utan att
behova flytta frin sin hemkommun. En sidan skyldighet skulle
kunna regleras i socialtjinstlagen (2001:453) utan att omfattas av
ritten till bistind. Ritten till bistdnd férutsitter individuell
behovsprévning och nigon sidan ska inte ske.

Kommunens skyldighet att tillhandahilla trygghetsbostider
skulle t.ex. kunna regleras genom ett tilligg i 5 kap. 4 § vars nuva-
rande lydelse dr: ”Socialnimnden ska verka for att dldre minniskor
far mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga férhillan-
den och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.”

Ett kompletterande andra stycke skulle kunna utformas enligt
foljande: "Kommunen ska verka for inrittande av trygghetsbosti-
der. Med trygghetsbostad avses ett boende som ger dldre personer
forutsittningar till ett sjilvstindigt och aktivt liv i gemenskap med
andra.

Trygghetsbostider ir ett komplement till bostider inom det
ordinira bostadsbestindet och till sirskilda boendeformer’ enligt
5 kap. 5 § andra stycket socialtjdnstlagen (2001:453).”

Eftersom det inte sker nigon individuell behovsbedémning vid
fordelning av trygghetsbostider bér man 6éverviga att inféra krite-
rier f6r nir enskilda personer kan anséka om/stilla sig 1 ko for en
trygghetsbostad. Aldreboendedelegationen har ocksi diskuterat
och overvigt flera kriterier i samband med alternativ C. Delegatio-
nen har emellertid inte funnit nigot av de diskuterade kriterierna
tillfredsstillande. Det som bér vara utslagsgivande for att 3 flytta
till en trygghetsbostad ir den enskildes egen upplevelse av oro och
otrygghet oavsett om denna har sin grund i fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar eller brist pd sociala kontakter till {6ljd av
alder.

’ Alternativ benimning av sirskilt boende skulle kunna vara “vird- och omsorgsboende”.

25



Sammanfattning SOU 2007:103

For att {8 benimnas trygghetsbostad ska bostaden uppfylla vissa
krav pd tillginglighet och en gemensamhetslokal ska finnas till
forfogande med mojligheter for de boende att ita tillsammans. 1
ovrigt ir det varje kommun som bestimmer omfattningen av
trygghetsskapande dtgirder som riktar sig till alla dem som bor i
dessa bostider. Merkostnaderna for sddana trygghetsskapande och
forebyggande tgirder finansieras i huvudsak av kommunen. Vil
utformade trygghetsbostider kan bidra till att skjuta upp mer
omfattande behov av vird och omsorg.

Stod- och stimulansatgirder

Insatser frin stat och kommun som kan stimulera tillkomsten av
fler bostider anpassade till dldres minniskors behov liksom ildres
mojligheter att efterfriga dem kan vara desamma oavsett vilket av
alternativen A, B eller C som eventuellt kommer till stind.
Utvecklingen av seniorbostider inom ramen fér den ordinarie
bostadsmarknaden (alternativ A) kommer med stérsta sannolikhet
att fortsitta si linge det finns en efterfrigan. Men idven trygghets-
bostider borde vara attraktiva sett sdvil ur den enskilda dldre min-
niskans perspektiv som ur ett kommunalekonomiskt perspektiv.
Det offentliga dtagandet for ett sddant boende borde dirfér ges en
legal utformning. Utdver detta bor sdvil staten som kommunerna
genom stimulansinsatser stddja utvecklingen av seniorbostider och
trygghetsbostider.

Statliga stimulansatgarder

Bostadstilligg for pensionirer och sirskilt bostadstilligg for
pensionirer

Alla ildre som s 6nskar borde ha ekonomiska mojligheter att
efterfriga seniorbostider eller trygghetsbostider. Regeringen for-
ordar konsumtionsstdd snarare dn olika former av produktionsstéd
for att nd de bostadspolitiska mélen.

Aldreboendedelegationen menar att ett stéd riktat direkt till
ekonomiskt svagare grupper bland pensionirerna i1 detta samman-
hang dr mer effektivt dn ett generellt st6d till alla. M8nga, men
langt ifrdn alla, bland dem som nu pensioneras ir 1 jimférelse med
andra grupper férhillandevis resursstarka. Dessa personer har moj-
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ligheter att efterfriga seniorbostider och trygghetsbostider utan
nigra sirskilda ekonomiska stddinsatser. For att stddja dem med en
svagare ekonomi har delegationen &vervigt mojligheten att hoja
bostadstilligget fér pensionirer (BTP) och det sirskilda bostads-
tilligget for pensionirer (SBTP), vilket skulle kunna finansieras
genom ett ndgot hogre tak for avgiftsuttaget i hogkostnadsskyddet
i dldreomsorgen.

Hissbidrag

Aven om hissinstallation ir en av de mest kostnadskrivande &tgr-
derna for att skapa bittre tillginglighet ir den ocksd en av de
effektivaste. Erfarenheterna frin tidigare hissbidrag har visat att
intresset fér sidana bidrag varit stort och ocks bidragit till att his-
sar installerats. Utan subvention kan fastighetsigarna méta mot-
stdnd hos hyresgisterna nir de dnskar installera hiss eftersom detta
medfor 6kade hyreskostnader.

Enligt Boverket har bestimmelserna om att hiss ska installeras
vid stérre ombyggnader lett till att fastighetsigare i vissa fall und-
vikit att bygga om. Att iter infora ett hissbidrag borde dirfor leda
till att fler ombyggnader genomférs. I sin tur skulle detta kunna
bidra till att fler ligenheter byggs om och moderniseras och pa si
sitt bli mer tillgingliga for personer med rorelsehinder och 6ka
mdijligheterna till kvarboende. Ytterligare en sannolik och férvin-
tad effekt dr att behoven av bostadsanpassningsbidrag skulle
minska.

Kommunala stimulansatgérder
Inventeringar som grund for en bra boendeplanering

Fér en kommun ir det viktigt att kunna erbjuda ett attraktivt
utbud av bostider och boendemiljéer. Inventeringar av det
bostadsbestind som finns ir en grund for arbetet att forma en
strategi f6r hur boendet i olika delar av kommunen ska utvecklas.
Att alla berérda parter dr involverade i och samverkar vid en strategi
féor kommunens bostadsférsérjning dr ocksd av central betydelse.
For att fler dldre ska {3 tillgdng till bostider som underlittar och
stédjer deras vardagsliv dr det sirskilt viktigt att kommunernas
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tekniska och sociala nimnder samverkar, liksom samverkan med
fritids- och kulturnimnderna.

Policy for markanvisning

Genom planmonopolet och som markigare har kommunen att
betydande inflytande i byggprocessen. Mojligheten att anvisa
kommunal mark anses vara ett effektivt instrument att pdverka och
styra bostadsférsérjningen bide vad giller dess inriktning och mot
ligre bygg- och boendekostnader. Minga kommuner skulle kunna
utveckla sitt arbete med att skapa en policy f6r markanvisning. Men
forutsittningarna for att hantera markfrigan skiljer sig sjilvfallet &t
beroende pd om kommunerna har éverskott, balans eller under-
skott pd bostider.

Gemensamhetslokaler

Gemensamhetslokaler i bostider f6r dldre kan vara virdefulla for de
boendes sociala liv. T existerande seniorbostider anvinds lokalen
for att de boende ska lira kinna varandra och for att stirka sam-
manhillningen. Gemensamma méltider, studiecirklar, bridge- eller
bingospel och andra former av samvaro ordnas. Kostnaden fér
gemensamhetslokalen ingdr i den hyra eller minadsavgift som de
boende betalar. Dirmed ir det ocksd de som bestimmer hur loka-
len kan och fir anvindas.

Foér att gemensamhetslokaler av dessa och liknande slag ska
kunna anvindas av fler idldre personer in de som bor i det hus dir
gemensamhetslokalen ir inrymd skulle kommunen kunna gi in och
subventionera hela eller delar av hyreskostnaden och stimulera till
gemensamma aktiviteter. P4 sd sitt utékas dessutom de ildres moj-
ligheter att skapa nitverk och att {3 variation 1 de aktiviteter som
kan bedrivas. Aven om det ur administrativ synpunkt kanske vore
enklast att kommunen i en sdan situation stdr f6r hela kostnaden
ir det ocksd mojligt att lta kommun, fastighetsigare och hyres-
gister/motsvarande dela pd kostnaderna.
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Samhallsekonomiska konsekvensanalyser
Aldreomsorgens kostnader p3 ling sikt

Enbart som en f6ljd av att alltfler 1 befolkningen uppnir hogre
ilder fordubblas i det nirmaste kostnaderna foér dldreomsorgen
fram till 2050. Men detta innebir inte att dldreomsorgens andel av
BNP okar — inte ens vid en férhéllandevis mittlig 6kning av BND.

Kostnaderna inom ildreomsorgen ir mycket l6neintensiva.
Aven relativt mittliga realléneskningar far dirmed till foljd att ild-
reomsorgens andel av BNP &kar betydligt. Aven andra faktorer
kommer sannolikt att bidra till att kostnaderna 6kar fram mot
2050. Sammantaget forvintas kostnaderna 6ka kraftigt. Faktorer
som kan verka tillbakahdllande f6r en sidan utveckling ir att ildre
personer fir en férbittrad hilsa och att deras funktionstérméga kan
utvecklas och stddjas.

Som f6ljd av kostnadsutvecklingen torde trycket pd skattefinan-
siering av ildreomsorgen 6ka. Det kan ocksd bli nédvindigt att
dverviga en hdgre andel privat finansiering av ildreomsorgen, vil-
ket 1 sin tur kan férvintas leda till 6kade fordelningsproblem.

Om indrade regler for BTP och hogkostnadsskyddet i
ildreomsorgen

Ett sitt att stimulera tillkomsten av fler seniorbostider och trygg-
hetsbostider ir att oka efterfrigan. Foérmadnligare regler for
bostadstilligg for pensiondrer (BTP) och sirskilt bostadstilligg for
pensionirer (SBTP) skulle t.ex. kunna bidra till att fler dldre efter-
frigade sidana bostider. Aldreboendedelegationen har ockss ltit
undersdka de ekonomiska konsekvenserna for statens del av for-
ménligare regler och pd vilket sitt de 6kade utgifterna skulle kunna
finansieras.

Redan vid férhillandevis smé regelindringar inom BTP skulle
det vara mojligt att substantiellt forstirka subventionerna till
boendet for dldre med l8ga inkomster. Sidana forstirkningar skulle
ha budgeteffekter pd nigra hundratals miljoner kronor och kunna
finansieras med ett méttligt hojt tak for avgiftsuttaget 1 dldreom-
sorgen. Den del av dldreomsorgen som idag finansieras av egenav-
gifter dr l8g, knappt fyra procent, varfér det borde finnas ett
utrymme f6r en hogre andel egenavgifter.
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Om hissbidrag

Nir det giller ett eventuellt inférande av hissbidrag har delegatio-
nen inte, 1 detta skede, gjort nigra egna kostnadsanalyser utan
utgdtt frin berikningar frin Boverket. Att installera hiss dr en av de
mest tillginglighetsskapande dtgirderna, som har stor betydelse for
mdjligheterna att bo kvar — ngot som de flesta ildre siger att de
onskar. Men kostnaderna for att installera hiss dr hoga, varfor ett
hissbidrag kan férvintas ha begrinsad rickvidd med tanke pa det
stora antalet fastigheter som saknar hiss. Om ett hissbidrag skulle
inforas torde effekten av det forbittras om bidrag prévas och lim-
nas med utgingspunkt frin inventeringar av bostadsbestinden i
kommunerna. P4 sd sitt skulle det bli méjligt att installera hiss 1 de
omriden/fastigheter dir nyttan av installationen vore storst.
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